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La Camera,

esaminato il Documento di program-
mazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli
anni 2010-2013,

considerato che:

a) L'Ttalia nel quadro della crisi eco-
nomica finanziaria internazionale:

la crisi economico-finanziaria, che,
iniziata negli Stati Uniti, ha assunto i
caratteri di un sommovimento mondiale
profondo e duraturo, ha provocato una
forte decelerazione dell’economia interna-
zionale e una inversione pressoché gene-
ralizzata dell'andamento del PIL dei mag-
giori Paesi industrializzati. Tale circo-
stanza ha creato la necessitd di contra-
stare la crisi attraverso un pilt ampio
margine di manovra per la politica di
bilancio, pur nel rispetto del Patto di
stabilith e crescita;

nonostante la crisi internazionale, il
Governo italiano ha evitato di porre in es-
sere una politica economica e finanziaria
fondata prevalentemente su un incremento
‘delle entrate e quindi su un inasprimento

" fiscale a carico dei cittadini, gia messi a

dura prova dagli effetti della recessione. Le
misure del Governo hanno trovato coper-
tura originaria negli stessi provvedimenti in
cul song state inserite ovvero attraverso un
riorientamento complessivo dei fondi di-
sponibili in una logica anticrisi;

secondo un'analisi del debito ag-
gregato, comprensivo del debito del settore
pubblico e di quello del settore privato, il
Paese nel 2007 si colloca rispetto alle altre
nazjoni europee esaminate al di sotto della
media, mentre nel 1995 lindebitamento
dell'ltalia era al di sopra della media;

Pazione di Governo, nel corso della
crisi, ha cercato di garantire condizioni di
stabilitd per la finanza pubblica. In par-
ticolare, i1 Governo ha agito al fine di
salvaguardare il sistema creditizio e il
risparmio delle famiglie, sostenere i redditi
e 1 consumi, estendere e rifinanziare gli

ammortizzatori sociali, potenziare ed ac-
celerare gli investimenti pubblici e incen-
tivare gli investirnenti privati;

in conseguenza dell’aggravarsi della
crisi finanziaria, il Governo, di concerto
con i Paesi dell’Unione europea, ha fron-
teggiato la recessione sia con misure a
supporto del settore finanziario, al fine di
promuovere l'erogazione del credito a fa-
miglie e imprese, sia di stimolo fiscale,
attraverso l'utilizzo della politica di bilan-
cio in funzione anticiclica;

b) Le politiche adottate fino al decreto
legge n. 78 del 2009:

l'azione di Governo ha dovuto con-
temperare l'esigenza di implementare mi-
sure antirecessive con la presenza di un
elevato debito pubblico e la necessitd di
evitare effetti negativi connessi a un po-
tenziale aumento dei tassi di interesse sul
debito. 11 Governo ha cercato, quindi, di
massimizzare lefficacia degli interventi
nonostante la presenza di forti vincoll di
bilancio. Gli interventi sono stati realizzati
in modo tale da risultare quanto pin
possibile neutrali in termini di saldo di
bilancio. Tale impostazione & risultata ne-
cessaria per lalto livello del debito pub-
blico in relazione al PIL, rapporto che &
destinato ad accrescersi nel biennio 2009-
2010 per effetto del peggioramento del
disavanzo pubblico dovuto principalmente
al decremento del PIL e all’'operare degli
stabilizzatori automatici;

nell’lambito delle misure anticrisi,
circa il 22 per cento delle risorse stanziate
per il 2009 e il 46 per cento di quelle
disposte per il 2010 riguardano il mercato
del lavero (ammortizzatori sociali, ridu-
zione imposte sui redditi di lavoro, raf-
forzamento della flessibilitd sul mercato
del lavoro). Tra laltro si & proceduto ad
estendere la rete di protezione sociale
sotto il profilo soggettivo, consentendo in
Italia pitt che altrove il mantenimento di
una larga parte della base produttiva ed
occupazionale;

con riferimento al Mezzogiorno, il
Governo ha avviato una riforma delle
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procedure di spesa relative ai fondi desti-
nati alle regioni meridionali, in particolare
del FAS (Fondo per le aree sottoutilizzate),
al fine di accelerare la spesa e di assicu-
rare la realizzazione di infrastrutture stra-
tegiche per lo sviluppo del Mezzogiorno;

le misure messe in atto dal Governo,
come riconosciuto anche a livello interna-
zionale sono state tempestive ¢ mirate;

& previsto che l'economia interna-
zionale cominci a registrare un’inversione
di tendenza nel corso del 2010: la fase di
progressivo peggioramento della congiun-
tura sembra essersi arrestata e si regi-
strano segnali positivi che consentono di
prefigurare una ripresa dell'economia a
livello mondiale con conseguente crescita
dell’attivitd produttiva nel corso del 2010;

I'incidenza della spesa per interessi
sul PIL aumentera nei prossimi anni, at-
testandosi al 5 per cento nel 2009, al 5,1
per cento nel 2010, al 5,5 per cento nel
2011, fino a raggiungere il 59 per cento
nel 2013;

un aumento del disavanzo pubblico
per effetto di interventi discrezionali di
policy potrebbe determinare una pressione
al rialzo sui tassi di interessi del debito
pubblico e un conseguente incremento
della spesa per interessi. L'incremento ge-
neralizzato dei tassi di interesse potrebbe
vanificare qualsiasi beneficio recato da
politiche di stimolo fiscale;

lo spazio di manovra della politica
di bilancio risulta di conseguenza alquanto
limitato per effetto dell’elevato ammontare
del debito pubblico. Oltretutto, la crisi
economica si ripercuote negativamente sui
conti pubblici, acuendo le difficolta di
manovra della politica di bilancio discre-
zionale;

¢} L'aggiornamento del quadro pro-
grammatico per il futuro triennio:

il DPEF 2010-2013 si propone per-
tanto, in coerenza con gl impegnd assunti in
sede europea, di mantenere il controllo sul
disavanzo pubblico attraverso una rigorosa
azione di contenimento della spesa pub-

blica, con particolare riferimento a quella
corrente primaria. Il risanamento finanzia-
rio sara scandito dal miglioramento della
congiuntura economica e operera a partire
dal 2011, allorché le condizioni economiche
e sociali italiane miglioreranno;

per mantenere il controlio sul di-
savanzo pubblico é pertanto necessaria
una rigorosa azione di contenimento della
spesa pubblica e, in particolare, di quella
corrente primaria. La spesa pubblica va
ridotta selettivamente e finalizzata a ri-
durre Uincidenza dello Stato sull’economia
e quindi sui bilanci delle famiglie e delle
imprese. Occorre intervenire, quindi, sulle
politiche che moltiplicano i Hvelli di in-
termediazione della pubblica amministra-
zione senza creare nuovo benessere al
cittadini; in tal senso si deve completare il
riordino degli enti locali con la chiara
definizione delle funzioni di Province, Co-
muni e Regioni;

il miglioramento della qualita della
spesa pubblica richiede la conoscenza dei
processi che la regolano e l'individuazione
degli innumerevoli fattori che possono
comprometterne la realizzazione. Risulta
imprescindibile la valutazione di efficienza
ed efficacia della spesa pubblica, sia pure
con i dovuti limiti per la peculiarita del-
Vattivita svolta dall’armoministrazione pub-
blica, dotando anche il settore pubblico di
una serie di idonei indicatori di perfor-
mance, in modo tale da poter misurare al
meglio i risultati effettivamente conseguuti
a fronte degli obiettivi prefissati e delle
risorse impiegate allo scopo;

la politica di bilancio dei prossimi
anni deve essere pertanto indirizzata al
sostegno alla crescita e al recupero di
produttivitd, al mantenimento degli equi-
libri di finanza pubblica, alla prosecuzione
del sostegno temporapeo alle famiglie e
alle imprese;

resta, in sintesi, fondamentale in-
crementare, proseguendo l'azione gia in-
trapresa dal Governo, il sostegno al si-
stema produttivo, promuovendo un'elevata
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offerta di liguidita e stimolando la ripresa
dell’attivita creditizia in funzione di con-
trasto di una ancora elevata avversione al
rischio, nonché rafforzare una politica di
bilancic finalizzata al contenimento ed
alla riqualificazione della spesa, anche
attraverso le necessarie riforme di carat-
tere strutturale, destinandola alle attivitad
produttive e al sostegno delle esigenze
delle famiglie;

d) Impegno del Parlamento per com-
pletamento dei processi di riforma gid in
corso nel campo della finanza pubblica:

la crisi economico finanziaria ri-
chiede una netta accelerazione dei pro-
cessi di riforma in corso e spetta alle
istituzioni parlamentari adeguare le pro-
cedure che ad esse fanno capo secondo le
seguenti priorita:

rafforzare le procedure che
impegnano a costruire ira Parlamento e
Governo e autonomie territoriali linee
condivise di politica generale a medio
termine che armonizzino i diversi settorl
di governo;

attribuire alla riforma della
legge di contabilita generale dello Stato il
compito di promuovere la evoluzione del
patto di stabilita e crescita in ambito
europeo, Vadeguamento delle procedure
contabili presso gl enti territoriali, la
coerente attuazione della legge 5 maggio
2009, n. 42, sul federalismo fiscale, ¢ degli
aspetti di gestione amministrativa com-
presi nella legge delega 4 marzo 2009,
n. 15, in tema di riforma delle pubbliche
arnministrazioni;

indirizzare linsierne di queste
riforme verso un nuovo coerente sistema
della finanza pubblica su base territoriale
¢ verso un processo strutturale di ridu-
zione, riqualificazione e parziale delegifi-
cazione della spesa pubblica attraverso la
sua riorganizzazione in programmi dotati
di flessibilita, discrezionalitd, responsabi-
lita e finalizzazione ai risultati attraverso
metodi di valutazione e di contabilita
analitica,

impegna il Governo

a) quanto agli obiettivi della manovra
di finanza pubblica relativa agli anni 2010-
2013:

a portare avanti con determina-
zione gli obiettivi e le linee di azione
indicati nel DPEF per gli anni 2010-2013
ed in particolare:

a proseguire nell’azione di con-
trasto della crisi economica e di stimolo
all’economia reale, contenendo nel con-
tempo Vandamento del rapporto debito/
PIL, anche in considerazione della contra-
zione del PIL nominale che soltanto nel
2011 tornerd su livelli di crescita sopra il
3 per cento, in modo tale che nel 2011 il
rapporto in questione torni a ridursi al
118 per cento ed arrivi nel 2013 al 114,1
per cento. In particolare gli obiettivi de-
vono essere quelli di contenere l'indebita-
mento netto al livello del 5,3 nel 2009, del
5 per cento nel 2010, del 4 per cento nel
2011, per raggiungere valori al di sotto del
3 per cento e in linea con i parametri
curopei nepli anni 2012 e 2013;

a contenere il debito pubblico
al 118,2 per cento del PIL nel 2010, al 118
per cento nel 2011, al 116,5 per cento nel
2012 e al 114,1 per cento nel 2013;

a migliorare progressivamente
I'avanzo primario, portandolo dallo 0,2 per
cento del 2010, all'l,5 per cento nel 2011,
al 2,9 per cento nel 2012, al 3,5 per cento
nel 2013;

a far si che il saldo petto da
finanziare del bilancio dello Stato, al netto
delle regolazioni contabili e debitorie, non
sia superiore a 61,4 miliardi di euro per il
2010, a 48,1 miliardi di euro per il 2011
e a 40,6 miliardi di euro per il 2012;

a ridurre gradualmente il fab-
bisogno di cassa del settore statale por-
tandolo dal 5,9 per cento del PIL nel 2009,
al 4,6 per cento nel 2010, al 3,6 per cento
nel 2011, al 2,2 per cento nel 2012, fino
all’l,5 per cento nel 2013;
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b} quanto al completamento dei pro-
cessi di riforma:

a promuovere l'ulteriore approfon-
dimento — di intesa tra le due Camere e
tra tutte le forze politiche impegnate nel
risanamento della finanza pubblica — e la
approvazione definitiva, entro il mese di
novembre del disegno di legge quadro in
materia di contabilita e finanza pubblica
attualmente all’esame della Camera dei
deputati (AC 2555), assicurandone il coor-
dinamento con il pilt ampio processo di
riforma in corso per lattuazione dell'ar-
ticolo 119 della Costituzione ¢ dell'insieme
delle pubbliche amministrazioni;

a proseguire nell’attuazione del fe-
deralismo fiscale, come chiave per rista-
bilire e rilanciare il patto su cui si fonda
I'unita nazionale, mediante 'approvazione
dei decreti delegati previsti dalla legge
n. 42 del 2009, secondo le procedure di
collegamento tra Parlamento, Governo e
autonomie previste dalla legge medesima;

ad effettuare, in questo contesto,
una rigorosa attivitd di individuazione dei
costi standard delle funzioni e delle pre-
stazioni da svolgere basate su forme di
contabilita analitica e a completare su
queste basi il risanamento dei bilanci
sanitari delle regioni in disavanzo;

a presentare con sollecitudine alle
Camere il disegno di legge recante il codice
delle autonomie — da considerare provve-
dimento collegato anche alla manovra fi-
nanziaria relativa aghi anni 2010-2013 — in
parallelo con Vattuazione del federalismo
fiscale, con Vindividuazione delle funzioni
fondamentali di province, comuni, citta
metropolitane e di semplificazione, razio-
nalizzazione e riordino di taluni aspetti
dell’ordinamento locale e di alcune strut-
ture decentrate;

¢) quanto alla individuazione degli
obieitivi prioritari dell'azione di governo in
una visione di politica generale e nell'inte-
resse della comunita nazionale:

ad avviare le opere strategiche per
Vinfrastrutturazione  del  Mezzogiorno
d'ltalia, invitando a tal fine il Governo a

presentare uno specifico piano per la sua
infrastrutturazione, al fine di promuovere
lo sviluppo e la competitivita internazio-
nale;

a valutare la possibilitd di intro-
durre, tenendo conto delle compatibilita di
finanza pubblica, un sistermna di «fiscalita
di vantaggio » in favore delle imprese che
investono nelle regioni meridionali;

a portare avanti Yazione di rior-
dino e riqualificazione della spesa corrente
considerando che ogni tipologia di spesa
richiede strumenti di intervento differen-
ziati e non riduzioni generalizzate avendo
come obiettivo quello di aumentare Peffi-
cienza dell'uso di tali risorse in maniera
tale da migliorare i servizi offerti e i
risultati ottenuti;

a proseguire lazione di accresci-
mento dell’'efficienza operativa dell’ammi-
nistrazione pubblica, la trasparenza am-
ministrativa, la semplificazione normativa
e la riduzione dei tempi operativi, anche
prevedendo nuovi moduli legislativi in re-
lazione al tema dei programmi di spesa in
funzione della valutazione dei risultati;

a procedere nella politica di affran-
camento dell'ltalia dalla dipendenza dal
petrolio e dalle altre fonti energetiche di
cui il Paese risulta privo, continuando a
perseguire la politica di autosufficienza
attraverso le risorse energetiche prove-
nienti da fonti rinnovabili e con lutilizzo
dell’energia nucleare;

a valutare l'opportunitd di iniziare
una seria riflessione sulle modalitda di
finanziamento di alcune tipologie di ser-
vizi al cittadino, soprattutto gquelli a do-
manda individuale, in modo tale da attri-
buire una maggiore autonomia economica
ai cittadini, alle famiglie e alle imprese e
nel contempo ridurre il peso dello Stato
quale soggetto intermediario del sistema.
La riduzione del finanziamento dei servizi
a domanda individuale da parte dello
Stato consentird ai cittadini di accedervi in
maniera autonoma in virtd alla maggiore
disponibilita finanziaria creatasi per ef-
fetto della riduzione dellintervento pub-
blico nell’economia;
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a ricercare un confronto con le parti
sociali al fine di individuare possibili per-
corsi di contenimento della spesa pensioni-
stica, anche alla luce delle sollecitazioni
giunte da molti organismi internazionali;

a continuare il programma di ana-
lisi e valutazione della spesa in modo tale
da analizzare la spesa in termini di pro-
duttivita, efficienza ed efficacia rispetto
agli utilizzi effettuati, dirottandola laddove
risulta maggiore la ricaduta in termini di
benessere collettivo e di crescita del si-
stema econoinico;

a proseguire nella politica di at-
tuare manovre correttive senza compor-
tare un incremento della pressione fiscale
a carico delle famiglie e delle imprese,
evitando di ridurre il livello dei servizi alla
collettivita attraverso una ottimizzazione
dellimpiego delle risorse, anche elabo-
rando un sistema di imposizione fiscale
basato sul quoziente familiare, nonché ad
adottare, ai fini di invertire il frend de-
mografico negativo che vede Iltalia, a
livello europeo e mondiale, tra i Paesi con
il pitt basso tasso di natalitd, misure di
sostegno della natalitad e¢ della famiglia;

ad individuare adeguate misure,
anche di carattere finanziario, a favore del
giovani che, avendo completato il periodo
di ferma volontaria nelle forze armate,
siano alla ricerca di nuova occupazione,
privilegiando, in particolare, le iniziative
volte a favorire il loro transito nel servizio
permanente nelle forze armate, nelle forze
di polizia e, piit in generale, il loro stabile
inserimento nella pubblica amministra-
zione;

ad impegnarsi maggiormente nella
tutela del Made in Iialy in tutte le sue
declinazioni, dal tessile all’agroalimentare,
e reclamare una maggiore tutela da parte
dell’'UE per la via europea al «fare im-
presa » nel rispetto dei lavoratori, dell’am-
biente, della sicurezza, della salute adot-
tando adeguate misure di contrasto della
concorrenza sleale di coloro i quali, nella
produzione, nel commercio nella finanza,
non rispettano gli stessi valori;

a fare propri i principi contenuti
nella risoluzione del Parlamento europeo
del 4 dicembre 2008 su «La strada verso
il mighioramento dell’ambiente per le PMI
in Furopa ~ Atto sulle piccole imprese
(“Swmall Business Act”)» a sostegno dello
sviluppo delle piccole e medie imprese;

a fronte della prave situazione di
crisi in cui versa il settore agricolo, a
provvedere ad attuare, nel pitt breve
tempo possibile, la linea programmatica
contenuta nel DPEF attinente il rifinan-
ziamento del Fondo di solidarietz nazio-
nale. Particolare attenzione dovra essere
rivolta alla ristrutturazione e alla moder-
nizzazione del setitore ittico, al fine del
riposizionamento competitivo delle im-
prese della pesca;

a completare nel pilt breve tempo
possibile la rete infrastrutturale di sup-
porto tecnologico per la banda larga;

a procedere ad una analisi com-
plessiva e approfondita relativa all’appli-
cazione del patto di stabilitd intermo per
gli enti locali, almeno per quelli conside-
rati « virtuosi », superando la prassi della
revisione delle regole per approssimazioni
successive, che pur risolvendo alcune in-
congruenze, NOMn cONsentono una program-
mazione della spesa da parte degli enti,
indispensabile per un uso efficiente delle
risorse specialmente di quelle in conto
capitale al contrario di quanto si rende-
rebbe possibile attraverso una riforma
permanente, in linea con le finalita di
riallocazione delle risorse e di migliora-
mento della qualitd della spesa fatte pro-
prie dal DPEF;

a valutare l'opportunitd di preve-
dere, per gli enti interessati, la possibilita
di rinegoziare il complesso del mutui con-
tratti da ciascuno per la Cassa Depositi e
Prestiti, al fine di ottenere una semplifi-
cazione delle posizioni in essere ed un
miglioramento delle condizioni a favore
degli enti locali;

a trasmettere tempestivamente alle
Camere, ai fini dell’espressione del parere
da parte delle Commissioni competenti per
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materia e per i profili finanziari, gli
schemi di delibere adottati dal CIPE in
attuazione dell’articolo all’articolo 6-quin-
quies del decreto-legge 25 giugno 2008,
n. 112, convertito con modificazioni dalla
legge n. 133 del 2008, relativi alla ripar-
tizione di risorse del Fondo per il finan-
ziamento degli interventi finalizzati al po-
tenziamento della rete infrastrutturale di
livello mazionale, fermo restando che le
predette delibere menzionate nell’Allegato
n. 2 devono intendersi adottate in via
preliminare;

a prevedere, nell'ambito della ri-
partizione delle risorse destinate agli in-
terventi di realizzazione delle opere stra-
tegiche e di quelle collegate alle reti tran-
seuropee di trasporto TEN, il completa-
mento, nel pilt breve tempo possibile, delle
opere dei corridoi multimodali paneuropei
che interessano il territorio nazionale,
nonché dei necessari collegamenti trasver-
sali e dei valichi alpini, al fine di facilitare
il superamento della barriera naturale
delle Alpi verso I'Europa centrale e garan-
tire all’Ttalia wun ruolo di ponte tra
I'Unione europea e i Paesi del bacino
mediterraneo e di cerniera tra IEst ¢
YOvest, nell’ambito del crescente traffico
europeo e dell'economia internazionale e
ad individuare come prioritd le infrastrut-
ture necessarie per Expo 2015, con parti-
colare riferimento a gquelle connesse alla
tratta di alta velocitd Torino — Milano e
Milano - Venezia — Trieste, al collega-
mento tra la S.8. 11 «Padana superiore »
a Magenta e la Tangenziale Ovest di Mi-
lano-Variante di Abbiategrasso sulla S.5.
494 e all'hub interportuale di Novara;

a prevedere, nellambito della ri-
partizione delle risorse destinate agli in-
terventi di realizzazione delle opere stra-
tegiche, affinché sia avviato per la regione
Sardegna il rilancio economico sociale ed
occupazionale, adeguate risorse per la rea-

lizzazione di opere infrastrutturali, con
Pulteriore Vobiettive di modernizzare la
rete viaria; in particolare si dovra prov-
vedere nel pitt breve tempo possibile alla
realizzazione della Sassari — Olbia, al-
Padeguamento della 8§88 n.131 Carlo Felice,
alla realizzazione della trasversale centrale
sarda e del tunnel sotterraneo a Cagliari;

a considerare provvedimenti colle-
gati alla manovra finanziaria il disegno di
legge recante « Disposizioni in materia di
organi e funzioni degli enti locali, sempli-
ficazione e razionalizzazione dell’ordina-
mento ¢ carta delle autonomie locali», il
disegno di legge recante disposizioni in
materia di semplificazione dei rapporti
della pubblica amministrazione con citta-
dini e imprese ¢ delega al Governoc per
Vemanazione della carta dei doveri delle
Amuninistrazioni pubbliche; nonché il di-
segno di legge di «Delega al Governo in
materia di lavori usuranti, di riorganizza-
zione di enti, di congedi, aspettative e
permessi, nonché misure contro il lavoro
sommerso ¢ norme in tema di lavoro
pubblico, di controversie di lavero e di
ammortizzatori sociali (AS 1167) »;

ad attivare le procedure necessa-
rie alla riforma del sistema di contratta-
zione nazionale del pubblico impiego e ad
introdurre strumenti che consentano au-
tonomia ai diversi livelli territoriali di
governo nella gestione della contrattazione
collettiva;

al fine di valorizzare i beni storici-
artistici € naturalistici del Paese, con par-
ticolare attenzione ai siti UNESCQO, a svi-
luppare le attivitd peculiari — dai prodotti
alimentari alle iniziative culturali — di
questi territori, in un’ottica di promozione
dell’'occupazione e rilancio del turismo,
anche attraverso il federalismo demaniale.

6-00028. (Nuova formulazione) Cicchitto,
Cota.



